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Assemblea Consortile Consorzio Casalasco Servizi Sociali 
Martedì 2 agosto 2022 ore 18.00 

 
Il giorno 2 del mese di agosto dell’anno duemila ventidue, alle ore 18.00, attraverso Microsoft Teams, a 
seguito di regolare convocazione effettuata con lettera prot. n° 1051 del 27 luglio 2022 si è riunita 
l’Assemblea Consortile. 
 
Sono presenti:   

 
Comuni 

 
Quota di 

partecipazione 

 
Sindaco 

 
Presente 

Calvatone 3,26 
Valeria Patelli  x 

Casalmaggiore 42,15 
Filippo Bongiovanni  x 

Casteldidone 
1,56 

Pierromeo Vaccari  Delega al  Sindaco di Rivarolo del Re ed 
Uniti -  Zanichelli Luca  

Cingia de' Botti 3,33 
Matteo Carrara x 

Gussola 
7,40 

Stefano Belli 
Franzini 

x 

Martignana di Po 5,65 
Alessandro Gozzi Assente  

Motta Baluffi 2,44 
Matteo Carrara x 

Piadena Drizzona 10,88 
Matteo Priori  x 

Rivarolo del Re ed 
Uniti 5,29 

Luca Zanichelli  x 

San Giovanni in 
Croce 5,26 

Pierguido Asinari  Delega al vicesindaco Erica Maglia  

San Martino del 
Lago 1,11 

Dino Maglia  x 

Scandolara Ravara 3,67 
Roberto Oliva x 

Solarolo Rainerio 2,56 
Vittorio Ceresini  assente 

Spineda 
1,67 

Fabrizio Bonfatti 
Sabbioni  

Delega al  Sindaco di Rivarolo del Re ed 
Uniti -  Zanichelli Luca  

Tornata 1,25 
Mario Penci  x 

Torricella del Pizzo 1,59 
Bini Singrid x 

Voltido 0,93 
Giorgio Borghetti  Assente 

  
100,00 
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Sono presenti, inoltre, il Presidente del Consorzio Dott. Massimo Mori, l’Assessora ai Servizi Sociali del 
Comune di Casalmaggiore Sig.ra Teodolinda Baroni, la Consigliera Dott.ssa Laura Corbari, la Direttrice del 
Consorzio Dott.ssa Cristina Cozzini. 
 
Prende la parola il Sindaco Dott.ssa Patelli, Presidente dell’Assemblea Consortile, la quale definisce i punti 
all’ordine del giorno: 

1. Proroga convenzioni per il SAAP e adeguamento tariffe;  
2. Proroga convenzioni servizi domiciliari per anziani disabili minori; 
3. Nuovo sistema per la domiciliarità 23/24: avviso di coprogettazione, gestione centralizzata per i 

servizi a sostegno della domiciliarità anziani e non autosufficienza, budget unico di territorio, 
regolamento unico per l’accesso e la compartecipazione dei cittadini al servizio;  

4. Aggiornamento del bilancio alla luce della definizione del FNPS e del Fondo Povertà; 
5. Convenzione con l’ASC Oglio Po per la gestione delle politiche abitative e dell’agenzia per l’abitare; 
6. DM 126 del 13 luglio 2022: definizione delle quote a valere sul fondo strutturale per i livelli essenziali 

di assistenza: contributo anno 2021 per il servizio sociale.  
Prende la parola la presidente, dott.ssa Patelli, che introduce i temi all’ordine del giorno e passa la parola alla 
Direttrice per un’analisi approfondita.  
 
Delibera n. 4 (prot. 1070) 

Proroga convenzioni per il SAAP e adeguamento tariffe.  
La dott.ssa Cozzini introduce l'argomento ricordando che il sistema per l’integrazione dell'alunno con 
disabilità e gestito dal consorzio tramite patti di servizio con gli enti del terzo settore. 
Tali patti sono in scadenza al 31 agosto 2022 e si propone del prorogarli per ulteriori 12 mesi. La proroga e 
funzionale anche a una ridefinizione del servizio stesso che prenderà avvio attraverso un percorso di 
condivisione nel mese di gennaio 2023. 
Al contempo si ritiene necessario adeguare le tariffe orarie, come fatto negli anni precedenti, con un 
incremento del 3% del costo. 
Le tariffe in vigore per l’anno scolastico 22 e 23 pertanto saranno le seguenti: 

LINEE DI PRODOTTO 
adeguamento da settembre 2022 

IVA inclusa 5% 

Intervento ASA € 20,76 

Intervento educatore € 21,86 

Coordinamento € 22,95 
 
L'assemblea consortile approva all'unanimità. 
 
Delibera n. 5 (prot.1071) 

Proroga convenzioni servizi domiciliari per anziani disabili minori. 
La dottoressa cozzini comunica che anche i patti di servizio sul sistema della domiciliarità sono in scadenza al 
31 agosto 2022 e che pertanto hanno la necessità di essere prorogati al 31/12/2022.  
L'assemblea consortile approva all'unanimità. 
 
Delibera n. 6 (prot.1072) 
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Nuovo sistema per la domiciliarità 23/24: avviso di coprogettazione, gestione centralizzata per i servizi a 
sostegno della domiciliarità anziani e non autosufficienza, budget unico di territorio, regolamento unico per 
l’accesso e la compartecipazione dei cittadini al servizio. 
 
La dottoressa cozzini introduce il tema facendo riferimento hai il documento allegato sulla riqualificazione 
dal sistema afferente alla domiciliarità che prevede due percorsi diversi da intraprendere da settembre a 
dicembre 2022: 

• Percorso di coprogettazione per la domiciliarità anziani e disabili  
• Percorso di accreditamento per il servizio educativa ai minori e alle loro famiglie   

 
Il percorso di coprogettazione prevede un avviso pubblico a cui possono aderire gli ETS e gli altri soggetti 
della rete. Gli ammessi al percorso (sulla base ei requisiti che vengono inseriti nell’avviso) partecipano ai 
gruppi di lavoro per la definizione dei servizi e interventi, anche in chiave innovativa, per il sostegno alla 
domiciliarità. Il percorso termina con la definizione di un progetto di servizio e una convenzione in cui 
vengono definiti i doveri delle parti. Nella coprogettazione rientrerà anche il tema delle «dimissioni protette» 
socioassistenziali.  
Il SAD, come lo conosciamo oggi, limitato a prestazioni a carattere personale o ambientale (esempio igiene), 
non riesce a rispondere in modo complessivo alle necessità dei cittadini di vivere nel proprio contesto 
domiciliare e nel proprio contesto comunitario. 
La crisi che oggi tocca a 360 ° tutte le professionalità del comparto sociale e sociosanitario ha 
inevitabilmente impoverito anche gli enti del terzo settore, che mancano delle figure necessarie per 
garantire una copertura territoriale di sostegno alla domiciliarità. 
Anche gli enti formativi rilevano una caduta della domanda formativa nei loro percorsi per asa e oss, da una 
parte dovuta a costi eccessivamente alti per la frequenza ai corsi, e dall'altra una prospettiva lavorativa che si 
orienta sempre più al sociosanitario e sanitario. 
Proprio in questi mesi tutti gli ambiti di ATS Val Padana si sono confrontati e hanno rilevato le stesse criticità: 

• lista d'attesa in incremento in quanto gli enti erogatori non sono in grado di garantire le nuove 

richieste; 

• non si riescono a garantire le dimissioni protette socioassistenziali in tempi celeri; 

• Gli enti erogatori rivendicano la necessità di un adeguamento delle tariffe applicate e una 

innovazione del sistema intero a sostegno della domiciliarità. 

• Sono presenti criteri territorialmente disomogenei di compartecipazione alla spesa e servizi erogati 

da parte dell'utenza. 

A fronte di tale contesto vi è pertanto la necessità di un approfondimento e di un patto nuovo con gli enti del 
terzo settore e il territorio.  
Il ConCaSS ha valutato la necessità di avviare un percorso in coprogettazione con gli enti del territorio al fine 
di definire in modo innovativo un servizio che possa annoverare una progettazione personalizzata attraverso 
un mix di professionalità e interventi (più specialistici, generici, educativi ed integrati con il socio sanitario). 
Il percorso di coprogettazione, strumento cardine dell'amministrazione condivisa, prevede una fase 
amministrativa, attraverso l’apertura di un avviso pubblico e una selezione degli enti partecipanti, e una fase 
progettuale che definisca un sistema innovativo, integrato e maggiormente qualificato,  
La proposta che si sottopone all'assemblea vede quindi un cambio di direzione nei servizi negli interventi a 
sostegno della domiciliarità, secondo i seguenti aspetti programmatori e gestionali:  
❖ una gestione centralizzata un capo al consorzio con una figura dedicata per la gestione delle 

collaborazioni con gli enti territoriali convenzionati e per il monitoraggio dei progetti personalizzati; 
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❖ un budget unico definito in capo al consorzio per i comuni del territorio costituito da diverse fonti di 

finanziamento: 

➢ Un fondo di solidarietà da parte dei comuni soci, calcolato con una modalità mista: quota parte in 

percentuale sullo speso anno 2021 e quarta parte sulla popolazione over 65 anni. 

➢ i fondi nazionali e regionali: PNRR, fondo nazionale politiche sociali, fondo sociale regionale, fondo 

per la non autosufficienza. 

❖ definizione di un livello minimo di ore di erogazione da garantire a ogni singolo comune;  

❖ mantenimento in capo al consorzio di una quota parte delle ore al fine di ricalibrare le necessità 

territoriali 

❖ definizione di un regolamento unico per la compartecipazione dell'utenza al costo del servizio per i 

comuni soci e gestione economica della compartecipazione (richiesta e riscossione della quota di 

compartecipazione). 

La dottoressa Cozzini inoltre comunica di aver fatto già dei passaggi con quasi tutte le singole 

amministrazioni per raccogliere osservazioni in merito e possibili criticità. 

Il sindaco Bongiovanni interviene riconoscendo la validità della proposta progettuale, anche se vi è la 

necessità di un maggiore approfondimento per i comuni di Casalmaggiore e Piadena Drizzona. 

Anche il sindaco Patelli interviene sostenendo la necessità di un maggior approfondimento e sulla esigenza 

che tale proposta possa diventare operativa se condivisa, con le singole specificità, da tutte le 

amministrazioni. 

 

L'assemblea da mandato al direttore di approfondire il percorso e di proporlo alla prossima assemblea 

consortile verosimilmente nel mese di settembre. 

 

Delibera n. 7 (prot.1073) 

Aggiornamento del bilancio alla luce della definizione del FNPS e del Fondo Povertà. 
La dottoressa Cozzini comunica che in questi giorni sono state definite  i fondi nazionali che vanno a 
comporre il bilancio del consorzio e che nel bilancio di previsione erano stati solamente stimati. 
nello specifico: 
FNPS:  

  
quota per area "minori 
e famiglia" (a 

quota per le altre aree 
di intervento sociale 
(b) 

quota supervisione 
personale servizi sociali 
(c) 

quota dimissioni 
protette (d) totale  

totale   €                  221.469,07   €                  201.631,86   €                    11.873,22   €                    12.741,93   €                  447.716,08  

sub ambito viadanese   €                  125.897,13   €                  114.620,40   €                       6.749,49   €                       7.243,33   €                  254.510,35  

sub ambito casalasco   €                    95.571,94   €                    87.011,46   €                       5.123,73   €                       5.498,60   €                  193.205,73  

 

Le indicazioni regionali specificano che la quota b per le altre aree di intervento sociale debba essere così 

ripartita:  

anziani autosufficienti   €                    11.349,32  

disabili  €                    34.047,96  

anziani non autosufficienti   €                    11.349,32  
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povertà  €                    13.240,87  

disagio adulti  €                       5.674,66  

multiutenza   €                    11.349,32  

   €                    87.011,46  

 
Sono stati inoltre definiti i seguenti finanziamenti regionali e statali:  
 

• Autorizzazione al funzionamento e accreditamento (casalasco): € 2.923,23 

• Quota servizi Fondo Povertà 2021 (casalasco): € 204.378,19 

• Sportello e bonus badanti Oglio Po: Bonus  € 7.550,34, Sportello € 5.732,66 
 
L'assemblea prende atto della definizione dei finanziamenti. 
 
Delibera n. 8  (prot.1074) 

Convenzione con l’ASC Oglio Po per la gestione delle politiche abitative e dell’agenzia per l’abitare. 
La dottoressa Cozzini comunica all'assemblea che è stato pubblicato il decreto con cui Regione Lombardia 
definisce i progetti di premialità che verranno finanziati per il prossimo biennio. Tra questi sono presenti 
anche i due progetti di ambito Oglio Po e nello specifico l'agenzia per l'abitare. Il finanziamento ammesso è 
di 20.000 € per il biennio.  
L’obiettivo principale del progetto è quello di fronteggiare le problematiche di accesso, integrazione e 
benessere di singoli, nuclei famigliari e comunità rispetto al tema dell’abitare attraverso la progressiva 
ideazione e creazione di una struttura e di un sistema di governance, quali punti di riferimento per la 
programmazione e la gestione delle politiche abitative e di supporto ai cittadini, alle realtà non profit e profit 
attive nel settore, agli enti pubblici (servizi comunali e ALER). 
In questa cornice si inserisce la Proposta di Convenzione tra il Comune di Viadana capofila, l’Azienda Speciale 
Consortile Oglio Po (ASC Oglio Po) e il Consorzio Casalasco Servizi Sociali (CONCASS) per lo svolgimento 
dell’attività programmatoria (annuale e triennale) dell’offerta dei Servizi Abitativi Pubblici (SAP) e per la 
creazione dell’Agenzia dell’Abitare 
Obiettivo è quello di creare un «luogo» in cui riposizionare in modo coerente sia la programmazione, che la 
gestione dell’agenzia.  
Lo svolgimento di tali attività verrà garantito dall’istituzione di una equipe multiprofessionale individuata dai 
due enti strumentali che avrà il compito di mettere a sistema le risorse gestionali ed economiche e sostenere 
l’integrazione dei servizi e delle azioni.  
L’ASC Oglio Po individuerà n. 1 coordinatore, con comprovata esperienza, che svolgerà le attività sopra 
richiamate ad un costo complessivo annuale stimato in € 5.000,00, sostenuto attraverso un fondo di 
solidarietà tra i 27 comuni dell’ambito. 
La quota di competenza del consorzio casalasco ammonta a complessivi € 2.159,47 da suddividere tra i 17 
comuni del casalasco, il 50% sulla base della popolazione residente e  il 50% sulla base del patrimonio di 
proprietà pubblica. 
Il sindaco Bongiovanni propone che tale somma venga erogata dal ConCaSS attraverso il fondo di solidarietà 
istituito presso il medesimo. 
L'assemblea consortile approva all’unanimità la proposta del sindaco Bongiovanni. 
 
Delibera n. 9 (prot.1075) 

DM 126 del 13 luglio 2022: definizione delle quote a valere sul fondo strutturale per i livelli essenziali di 
assistenza: contributo anno 2021 per il servizio sociale.  
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La dottoressa Cozzini comunica all'assemblea che con il Decreto n.  126 il Ministero ha assegnato agli ambiti 

che hanno raggiunto il livello essenziale del servizio sociale nel 2021, le quote del fondo strutturale.  

All’Ambito Oglio Po sono quindi stati assegnati complessivamente € 232.225,54, di cui €  123.658,41 al 
casalasco. 
Nel corso del 2021 alcuni comuni del territorio, pur raggiungendo il livello essenziale e il livello di servizio 
delle assistenti sociali hanno avuto in forza operatori a tempo determinato. 
Al riparto del fondo concorre anche il consorzio in quanto le operatrici sociali rientrano a tutti gli effetti nel 
conteggio effettuato dal Ministero. 
Viene proposto quindi un reparto che non vada a penalizzare per il 2021 i comuni che hanno usufruito del 
servizio a tempo determinato poi convertito a tempo indeterminato. La proposta è quella di andare ridurre il 
finanziamento destinato al Concass e sostenere in egual misura tutti i comuni.  
Il riparto, pertanto, risulta essere il seguente: 

Concass 2,75  €              23.990,46  

Casalmaggiore  4,00  €              45.254,68  

Foedus 1,00  €              11.313,67  

Piadena Drizzona  1,00  €              11.313,67  

Palvareta 0,14  €                2.772,00  

Municipia 0,25  €                4.900,86  

Gussola 0,69  €                7.806,43  

San Giovanni  0,24  €                5.878,64  

Martignana  0,36  €                4.072,92  

Calvatone  0,50  €                5.656,83  

Cingia De’ Botti     €                    698,24  

  10,93  €            123.658,41  

 
L’assemblea approva all’unanimità 
 
 
Terminati i punti all’ordine del giorno la seduta si chiude alle ore 20.00 
 
 

Il Segretario Verbalizzante  Il Presidente dell’Assemblea 
Consortile 

F.To  Cristina Cozzini   F.To Valeria Patelli 
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